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วนัที่ 25 กนัยายน 2567 

เรื่อง	 ขอให้มีการทบทวนร่างพระราชกฤษฎีกาโครงการอนุรักษแ์ละดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายใน

อุทยานแห่งชาติ ตามมาตรา 64 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และร่างพระราชกฤษฎีกา 

โครงการอนุรักษแ์ละดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์า ตามมาตรา 121 พระ

ราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2562 และขอ้เสนอแนะ 

เรียน	 ประธานคณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

สืบเนื่องจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช กำลงัจดัทำร่างพระราชกฤษฎีกาโครงการ

อนุรักษแ์ละดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแห่งชาติ ตามมาตรา 64 พระราชบญัญติัอุทยานแห่ง

ชาติ พ.ศ. 2562 และร่างพระราชกฤษฎีกาโครงการอนุรักษแ์ละดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตรักษา

พนัธ์ุสตัวป่์า ตามมาตรา 121 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2562 โดยกรมอุทยานแห่งชาติ 

สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช ไดด้ำเนินการสำรวจการถือครองที่ดินของราษฎรตามแนวทางการแกไ้ขปัญหาที่ดินของ

ราษฎรในเขตป่าอนุรักษ ์ และไดจ้ดัทำแผนที่ทา้ยร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดโครงการอนุรักษแ์ละดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติทั้ง 224 ป่าอนุรักษส่์งใหก้รมการปกครองตรวจสอบรับรองแนวเขตแลว้เสร็จครบทุกพื้นที่ 

เมื่อเดือนตุลาคม 2565 ปัจจุบนักรมการปกครองตรวจสอบรับรองแนวเขตการปกครองแลว้ จำนวน 43 ป่า

อนุรักษ ์ และมีแนวเขตการปกครองและขอ้มูลรายละเอียด ตอ้งแกไ้ขใหต้รงตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 

จำนวน 181 ป่าอนุรักษ ์ กรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช ไดแ้กไ้ขส่งใหก้รมการปกครองตรวจสอบ

รับรองอีกครั้ ง จำนวน 56 ป่าอนุรักษ ์ (ขอ้มูล ณ วนัที่ 14 ส.ค. 2567)  

มูลนิธิสืบนาคะเสถียร ในฐานะองคก์รดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติมีความกงัวลต่อเนื้อหาใน

ร่างพระราชกฤษฎีกาโครงการอนุรักษแ์ละดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแห่งชาติและเขตรักษา

พนัธ์ุสตัวป่์าดงักล่าว เนื่องจากโดยหลกัการของกฎหมายควรอยูบ่นพื้นฐานที่เป็นจริง เป็นธรรม และเป็นไปได้         

แต่จากรายละเอียดเนื้อหาในปัจจุบนัของร่างพระราชกฤษฎีกาทั้ง 2 ฉบบั หากดำเนินการแลว้เสร็จจะไม่สามารถ

บงัคบัใชไ้ดจ้ริง ทำใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติั และกลไกการมีส่วนร่วมที่กรมอุทยานฯทำมาตลอดหลายสิบปีที่

ผา่นมาจะสูญเปล่า ดว้ยเหตุผลดงันี้  

ไม่เป็นจริง การไม่มีส่วนร่วมในการกำหนดรูปแบบการบริหารจดัการชุมชนของตนเองที่มีวิถีชีวิต 

ประเพณี และวฒันธรรมที่หลากหลาย เช่น การกำหนดการอยูอ่าศยัหรือทำกินภายใตโ้ครงการไม่เกินครอบครัว

ละ 20 ไร่ และการสิ้นสุดการอยูอ่าศยัและทำกินเมื่อโครงการตามพระราชกฤษฎีกานี้สิ้นสุดลงคือ20 ปี 

ไม่เป็นธรรม เนื่องจากประชาชนบางส่วนไดอ้ยูอ่าศยัหรือทำประโยชนใ์นพื้นที่มาก่อนประกาศเป็นเขต

ป่าอนุรักษ ์ แต่ถูกจำกดัสิทธิการอยูอ่าศยัและทำกินดว้ยกรอบกฎหมาย นอกจากนี้ประชาชนส่วนหนึ่งยงัไม่ได้

เป็นผูถื้อสัญชาติไทยเนื่องจากอยูใ่นระหวา่งการพิสูจน์สัญชาติจึงทำใหเ้สียสิทธิในการสำรวจการถือครองที่ดิน 



หรือผูท้ี่ก ำลงัอยูร่ะหว่างการพิสูจน์สิทธิในการอยูอ่าศยัหรือทำกินในที่ดินตามกระบวนการต่างๆของกฎหมาย 

หากสุดทา้ยศาลยกฟ้อง บุคคลผูน้ั้นอาจสูญเสียสิทธิในพื้นที่ดงักล่าวไปโดยปริยาย  

เป็นไปไม่ได้ ในทางปฏิบติัเนื่องจากความล่าชา้ในการออกกฎหมายลำดบัรอง ในบางพื้นที่มีการบุกรุก

ขยายเพิ่มเติมจากแนวเขตที่ไดมี้การสำรวจไวแ้ลว้ ทำใหส่้งผลกระทบต่อทรัพยากรป่าไมแ้ละสตัวป่์าในพื้นที่ 

การไม่มีส่วนร่วมในการกำหนดรูปแบบการจดัการชุมชนตนเองที่มีความหลากหลาย การทบัซอ้นของพื้นที่ทั้ง

ระหวา่งหน่วยงานกบัประชาชน และการทบัซอ้นของพื้นที่ระหวา่งหน่วยงานภาครัฐดว้ยกนัเอง ความไม่ชดัเจน

ของแนวทางปฏิบติัรวมถึงนโยบายในการแกไ้ขปัญหาการอยูอ่าศยัและทำกินของราษฎรในป่าอนุรักษท์ี่เปลี่ยน

ไปแทบทุกรัฐบาล จนเกิดความไม่ไวว้างใจในการออกกฎหมายของภาครัฐ และไม่ยินดีที่จะเขา้ร่วมใน

กระบวนการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว อาจนำไปสู่การขยายความขดัแยง้และไม่สามารถรักษาพื้นที่ป่าสมบูรณ์ไวไ้ด้

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

ดว้ยเหตุผลดงักล่าว มูลนิธิสืบนาคะเสถียร จึงขอไดโ้ปรดให้มีการทบทวนร่างพระราชกฤษฎีกา

โครงการอนุรักษแ์ละดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแห่งชาติ ตามมาตรา 64 พระราชบญัญติั

อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และร่างพระราชกฤษฎีกาโครงการอนุรักษแ์ละดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายใน

เขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์า ตามมาตรา 121 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2562 และเร่งออก

มาตรการเพื่อควบคุมพื้นที่ที่ไดมี้การสำรวจไวแ้ลว้ไม่ใหมี้การขยายเพิ่มเติม อนัจะเป็นประโยชนต่์อการบริหาร

จดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มของประเทศต่อไป 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาและขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้  

      ขอแสดงความนบัถือ 

 (นางสาวอรยพุา สงัขะมาน) 

            เลขาธิการมูลนิธิสืบนาคะเสถียร


